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. RESUMEN EJECUTIVO

Este Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura 2021-2027 persigue garantizar el cumplimiento de la normativa medioambiental y alcanzar un mayor nivel de
proteccion del medio ambiente en nuestra region respecto de actividades y proyectos con potencial repercusion ambiental y
competencia del Servicio de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico, de la Direccion General de Sostenibilidad.
Ademas, este Plan da cumplimiento, por una parte, a un requisito legal establecido para determinadas actividades industriales,
para el traslado transfronterizo de residuos y, por otra, a una recomendacion europea para otras actividades y proyectos
referidos en el Plan.

Este Plan de vigilancia se cifie a actividades industriales con repercusion en el medio ambiente y por tanto no recoge
aspectos relativos a la vigilancia en materia de conservacion, de la biodiversidad ni de los espacios naturales.

No obstante, al mismo tiempo, da respuesta a una demanda social que abarca desde el ciudadano comprometido con el
medio ambiente hasta el empresario que, también concienciado con la importancia de un desarrollo sostenible, incluye los
costes ambientales en el presupuesto de su proyecto y/o en el desarrollo de su actividad.

Este Plan es un documento de orientaciones estratégicas de caracter plurianual que se desarrollara mediante documentos
ejecutivos de caracter anual denominados programas de vigilancia.

2. INTRODUCCION

El presente Plan, se elabora con el objeto de servir como base para la programacion de las actividades de Vigilancia e
Inspeccion Ambiental que se realizaran en los proximos seis afios desde el Servicio de Prevencion, Calidad Ambiental y
Cambio Climatico de la Direccion General de Sostenibilidad. Con las actuaciones que se deriven del mismo se pretende
garantizar el cumplimiento de la normativa medioambiental y alcanzar un mayor nivel de proteccion del medio ambiente en
la Comunidad Autonoma de Extremadura.

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo del 4 de Abril de 2001 (2001/331/CE), sobre criterios minimos
de las inspecciones ambientales en los Estados miembros, establece que éstos deberan llevar a cabo tareas de inspeccion
ambiental con arreglo a una serie de criterios minimos que deberan aplicarse en la organizacion, realizacion, seguimiento y
publicacion de los resultados de esas tareas para cumplir y facilitar de ese modo la aplicacion y el cumplimiento del Derecho
comunitario en materia de medio ambiente.

Ademas, segin esta Recomendacion, los Estados miembros deberan velar porque las inspecciones ambientales estén
planificadas de antemano, para lo cual, debera contarse con uno o varios planes y programas de inspecciones ambientales que
cubran todo el territorio del Estado Miembro y todas las actividades controladas que se encuentren en el mismo. Los planes
y programas deberan ponerse a disposicion del publico de acuerdo con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y pueden
elaborarse a nivel nacional, regional o local, siendo los Estados miembros los encargados de velar por su aplicacion a todas
las inspecciones ambientales de las instalaciones y actividades controladas de su territorio y los que designaran a las
autoridades competentes para realizar dichas inspecciones.

Por otra parte, la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales, cuya transposicion al ordenamiento juridico del Estado se realiza mediante la Ley 5/2013, de |1 de
junio, que modifica la Ley 16/2002, de | de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacidn, indica que los Estados
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miembros se aseguraran de que todas las instalaciones sometidas a autorizacion ambiental integrada estén cubiertas por un
plan de inspeccion medioambiental a escala nacional, regional y local y garantizaran que este plan se reexamine y cuando
proceda se actualice. Aiade que basandose en los planes de inspeccion, la autoridad competente elaborara regularmente
programas de inspeccion medioambiental prefijada que incluyan la frecuencia de las visitas a los emplazamientos para los
distintos tipos de instalaciones.

Igualmente el Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos y por el
Reglamento UE 660/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que se modifica el
Reglamento (CE) 1013/2006, con el objetivo de organizar y regular la vigilancia y el control de los traslados de residuos entre
estados de la Union Europea y entre éstos y terceros paises, estableciendo un sistema de control de las exportaciones e
importaciones de residuos peligrosos y de su eliminacion, establece igualmente la necesidad de disponer de planes de
inspeccion de traslados transfronterizos de residuos, cuyo objetivo es asegurar el cumplimiento de la normativa
correspondiente en el territorio de la Union Europea y, en consecuencia, garantizar la proteccion del medio ambiente y de
la salud humana.

A nivel autonomico, Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura., en su
Titulo VI incluye un capitulo destinado a regular el régimen de inspeccion de las instalaciones, actuaciones y actividades
desarrolladas en la Comunidad Autonoma de Extremadura, a excepcion de los planes y programas sometidos a evaluacion
ambiental estratégica. Los objetivos de la inspeccion seran comprobar que las actividades, actuaciones e instalaciones se
realicen seglin las condiciones en que se hubieren autorizado o aprobado su realizacion y analizar, determinar y asegurar la
eficacia de las medidas de prevencion y correccion de la contaminacion, asi como de las de proteccion ambiental que se hayan
fijlado en los distintos actos de control e intervencion administrativa previa. Esta ley prevé que los organos competentes para
realizar las tareas de inspeccion ambiental, garantizaran que todas las instalaciones o actividades sujetas al ambito de aplicacion
de esta ley, estén cubiertas por un plan de inspeccion ambiental que considere la totalidad del ambito territorial en que éstas
operen y garantizara que este plan sea objeto de periodica revision y, cuando proceda, actualizacion.

El Decreto 7012019, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria para la Transicion Ecoldgica
y Sostenibilidad, en su articulo 4 relativo a la Direccion General de Sostenibilidad, especifica las competencias de dicha
Direccion, entre las que se incluyen las de planificacion, coordinacion, prevencion, gestion y control de las actividades y
proyectos con repercusiones en el medio ambiente, la evaluacion en fase de prevencion, control y seguimiento en lo referido
a los estudios de impacto ambiental de proyectos, planes y programas y las autorizaciones ambientales, control y seguimiento
correspondientes a proyectos y actividades, asi como la planificacion, impulso, gestion, control y seguimiento de los proyectos
o actividades dentro del marco de los protocolo y convenios internacionales. Asi, la planificacion de la actividad de vigilancia
e inspeccion esta en consonancia con la legislacion vigente y es acorde con las competencias atribuidas a la Direccion General
de Sostenibilidad.

Los criterios considerados en la elaboracion del presente Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y
Calidad Ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura 2021-2027 y de los programas anuales que lo desarrollen
son y seran coherentes tanto con las politicas europeas en las que se enmarca, como con la normativa nacional y autonomica
que le es de aplicacion. De hecho, se ha tenido en cuenta el documento de orientacion en la elaboracion de Planes y Programas
elaborado por la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA), instrumento de cooperacion entre el Estado espafiol y las
Comunidades Autonomas en materia de inspeccion ambiental. El citado documento concluye la segunda fase del proyecto
201073 de REDIA, denominado Implementacion del articulo 23 de la Directiva de Emisiones Industriales.
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3. NORMATIVA APLICABLE

Para la elaboracion del Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura 2021-2027 y los correspondientes programas anuales de desarrollo del Plan, se han considerado
y se deberan considerar los requerimientos legales respecto de las inspecciones ambientales que son competencia del Servicio
de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climtico de la Direccion General de Sostenibilidad, y que se recogen en la
normativa enumerada a continuacion, siendo una lista no exhaustiva. Para la elaboracion de los programas se tendran en
cuenta las actualizaciones normativas.

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacidn).

Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 4 de Abril de 2001, sobre criterios minimos de las
inspecciones ambientales en los Estados miembros.

Ley 3912015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.
Ley 1712009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Real Decreto Legislativo 112016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y
control integrados de la contaminacion.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo
de la Ley 1612002, de | de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Reglamento (CE) 1013/2006, de I3 de junio de 2008, relativo a los traslados de residuos y por el Reglamento UE
660/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de |5 de mayo de 2014, por el que se modifica el Reglamento (CE)
101312006, con el objetivo de organizar y regular la vigilancia y el control de los traslados de residuos entre estados de la
Unién Europea y entre éstos y terceros paises, estableciendo un sistema de control de las exportaciones e importaciones de
residuos peligrosos y de su eliminacion.

Ley 2212011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Decreto 49/2015, de 30 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los suelos contaminados en la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

Ley 3412007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmésfera

Ley 112005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas

Ley 2112013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
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- ley 16/2015, de 23 de abri, de proteccion ambiental de la Comunidad Autdnoma de Extremadura.

- Decreto 17012019, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria para la Transicion
Ecolégica y Sostenibilidad.

4. EVALUACION GENERAL DE LOS PROBLEMAS DE MEDIO AMBIENTE MAS IMPORTANTES EN
EXTREMADURA

El modo de vida que se ha impuesto en las Ultimas décadas, ha provocado fenomenos con gran variedad de efectos
perjudiciales, y en muchos casos irreversibles para el medio ambiente, lo cual conlleva asociados problemas como:

o El cambio climético, o modificacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables. En este sentido, Extremadura es la region espaiola mas sensible al cambio climatico, de acuerdo con
los impactos previstos en relacion con los escenarios de cambios en temperaturas y precipitaciones (Comision
Europea, 2008).

o El déficit hidrico, que hace necesario establecer los recursos hidricos como un eje estratégico en la sostenibilidad
ambiental garantizando una gestion integrada del agua con el fin Gltimo de asegurar su disponibilidad y calidad.

o Lageneracion de residuos, principalmente los residuos urbanos o municipales, como consecuencia del crecimiento
experimentado en el consumo durante los Ultimos afios.

o Lapérdida de la biodiversidad, ya que ésta tiene una gran importancia a nivel global en la vida humana, y el hombre
y su cultura, como producto y parte de la misma, debe velar por protegerla y respetarla. Extremadura representa
un papel relevante al respecto, al tratarse de una region especialmente rica en variedades, especies, subtipos, etc.,
de seres vivos presentes en su ecosistema.

o Lainsostenibilidad de la arquitectura, ante la creciente demanda de recursos que tiene lugar en las viviendas y las
elevadas cifras de emisiones de gases de efecto invernadero que se originan en las mismas, asociadas al sector
energético, unida a una creciente generacion de residuos de construccion y demolicion.

Con objeto de dar solucion a algunos de estos problemas se han elaborado diversos documentos que sirven de base para
conseguir los objetivos propuestos en diferentes ambitos y establecer medidas y actuaciones para alcanzarlos, entre ellos
cabe mencionar los siguientes:

- Plan Integrado de Residuos de Extremadura (2016 - 2022).
- Plan Integrado de Energia y Clima Extremadura (2021-2030).
- Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura.

En la siguiente tabla se relacionan de forma esquematica los problemas ambientales mas importantes detectados en
Extremadura y fuentes que contribuyen a dichas afecciones.
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Problemas ambientales mas Jerarqué en la
importantes | Calidad del | Calidad de las | Calidad del esiic’;n de Habitats Cambio Otros
Origenes de afeccion aire aguas suelo gest climatico impactos
a considerar residuos
Vertido ilegal de residuos X X X X X X
Traslado ilegal de residuos X X X X X
Actividades sin autorizacion ambiental o X X
autorizacion de emisiones
Proxectos sin evaluacion de impacto X X X X X X X
ambiental
Gestion de residuos acuosos en balsas
o X X X

de evaporacion inadecuadas
Gestion Qe lodos .de depuradoras de X X X X
aguas residuales sin tratar
Almacenamiento inadecuado de
residuos X X X X X X
Vertidos de aguas residuales de la X
industria alimentaria
Gestion inadecuada de SANDACH de

; - ) X X X
la industria alimentaria
Produccion de energia eléctrica en
plantas de generacion solar térmica, X X X X X X X
fotovoltaica y de biomasa
Estauongs de suministro de X X X
combustibles
Depuradoras de aguas residuales X
urbanas
Explotaciones mineras que no poseen
ningln instrumento de intervencion X X X X X
administrativa ambiental
Actividades forestales X X X X X X X
Planeamiento urbanistico y territorial X X X X X X X
Explotaciones ganaderas X X X X X

5. OBJETIVOS DEL PLAN

El objetivo basico del Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura 2021-2027 es comprobar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y de requisitos
impuestos en las autorizaciones y evaluaciones ambientales, asi como la deteccion de actuaciones no autorizadas ni evaluadas
pese a estar obligadas a ello, buscando como fin un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y de la salud de la
Comunidad Autonoma de Extremadura, asegurando un desarrollo sostenible en nuestra region.

Para alcanzar este objetivo bsico se establecen una serie de objetivos estratégicos del Plan que seran los siguientes:

- Establecer un sistema adecuado para el desempefio de las labores de vigilancia e inspeccion ambiental, al tiempo que

organizar los recursos disponibles para que dichas labores se lleven a cabo en el periodo fijado.

- Fijar las lineas estratégicas que regiran el modo en el que se realizaran las inspecciones, el orden de prioridad que se
determinard en las mismas, los tipos de inspecciones existentes, asi como el personal encargado de realizar las

inspecciones.
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Elaborar programas anuales que materializaran el presente plan y determinar el contenido de los mismos.

Desarrollar una herramienta de acceso telematico para el suministro de informacion sobre emisiones al medio ambiente
y accidentes o incidentes ambientales por parte de los promotores o titulares de actividades o proyectos, como un
sistema de alerta temprana de emisiones industriales.

Fomentar la participacion publica en la inspeccion ambiental dando publicidad a este Plan, con especial importancia a lo
relativo a inspecciones no prefijadas provocadas por denuncias fundadas.

Ademas, como objetivos especificos del presente Plan, se establecen los siguientes:

Conocimiento del grado de cumplimiento de la normativa ambiental a nivel de actividad y de sectores productivos.

Los diagnosticos del cumplimiento normativo, a través de inspecciones medioambientales de las instalaciones y
actividades dentro del alcance del plan, permitiran identificar el grado de cumplimiento y cudles son las infracciones tanto
a nivel de actividad individual como de los diferentes sectores y marcos legislativos.

Reduccion del impacto de las actividades en el medio ambiente. Las actuaciones se pueden encaminar a conseguir una
mejora ambiental mediante la prevencion y el control de los incumplimientos que impliquen mayor riesgo sobre las
personas y el medio ambiente.

Promocion de la calidad, competencia técnica y mejora continua. En el proceso de implantacion del plan, se han de
desarrollar los indicadores que nos permitan valorar si “estamos haciendo lo correcto” (eficiencia) y si “lo estamos
haciendo correctamente” (eficacia). Para ello, en los programas que desarrollan el Plan se establecera la elaboracion de
herramientas para evaluar las actuaciones de inspeccion. Asi mismo, se incluirdn en los programas anuales las necesidades
de formacion del personal en el ejercicio correspondiente.

Promocion de la colaboracion entre las partes implicadas. La estrategia para la consecucion del objetivo final ha de ser
flexible y abierta para permitir la integracion de la intervencion de todas las administraciones con competencias que
tengan relacion con los aspectos medioambientales. El Gltimo escalon de integracion ha de incluir el compromiso de las
propias empresas en el desarrollo de sistemas que impliquen el autocontrol fiable del cumplimiento de la legislacion
ambiental.

Promover mejoras tecnologicas. Mediante la aplicacion del Plan y en busca de alcanzar los condicionantes exigidos por
las autorizaciones y declaraciones medioambientales.

Propuesta de revisiones de autorizaciones y declaraciones. En base a las inspecciones realizadas y experiencias
compartidas.

El cumplimiento de las recomendaciones y directrices europeas en cuanto al establecimiento de un sistema de inspeccion
ambiental adecuado. En concreto, a la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 4/04/2001, al articulo
23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24/11/2010 sobre las emisiones industriales, y
al Reglamento (UE) N.° 660/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de |5 de mayo de 2014, por el que se modifica
el Reglamento (CE) n° 1013/2006 relativo a los traslados de residuos.
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- Larealizacion de inspecciones no programadas para investigar denuncias graves sobre aspectos ambientales, accidentes
graves e incidentes ambientales en los casos que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa o incumplimiento
de requisitos legales.

6. AMBITO DE APLICACION

El drea geogrifica al que se aplicard el presente Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y Calidad Ambiental
de la Comunidad Autonoma de Extremadura 2021-2027, asi como los programas anuales que lo desarrollen, es todo el
territorio de Extremadura.

El Plan y los correspondientes programas de vigilancia se dirigiran a actividades y proyectos con potencial repercusion
ambiental y competencia de la Direccion General de Sostenibilidad, conforme al marco normativo referenciado en este
documento.

1. PERIODO DE VIGENCIA

El Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura
comprendera el periodo comprendido entre 2021 y 2027, y se desarrollara mediante la elaboracion de programas anuales
para cada una de las areas objeto de vigilancia e inspeccion. Este Plan habra de revisarse, al menos, a la finalizacion de su
periodo de vigencia o cuando se detecte que el mismo ya no se adecue a la realidad medioambiental de Extremadura.

8. ORGANIGRAMA DE LA FUNCION INSPECTORA Y COORDINACION CON OTROS ORGANISMOS.

Serd competencia de la Direccion General de Sostenibilidad, a través del Servicio de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio
Climtico, la ejecucion del presente Plan, asi como la coordinacion de las labores de inspeccion en el periodo de vigencia del
mismo.

El personal asignado para la ejecucion de las actuaciones de vigilancia e inspeccion comprendidas en el presente Plan incluira:

- Funcionarios pertenecientes a la Direccion General de Sostenibilidad y asignados, a su vez, al Servicio de Prevencion,
Calidad Ambiental y Cambio Climatico, que tengan encomendada la funcion de inspeccion ambiental.

Los inspectores ambientales seran funcionarios adscritos a la Direccion General de Sostenibilidad, que en el ejercicio de
sus funciones gozaran de la condicion de agentes de la autoridad, tal y como establece el articulo 22.2. del Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre; y dispondran de una acreditacion identificativa, expedida por la Direccion General de
Sostenibilidad, a fin de que puedan desarrollar las funciones que le son propias, previa identificacion en debida forma,
conforme a lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

Conforme a lo dispuesto por el citado articulo 22.2 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, los inspectores podran
ir acompafiados de asesores técnicos, que ejerceran una labor meramente consultiva en razon de sus conocimientos
técnicos, y en ninglin caso tendran la condicion de agentes de la autoridad.
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- En linea con lo anterior, se contara con personal de apoyo externo dentro de los convenios establecidos con la
Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad, al servicio de la Direccion General de Sostenibilidad, que al igual
que el personal funcionario, se dedica a labores de inspeccion a tiempo parcial, dentro de las tareas que tienen
encomendadas.

- Agentes del Medio Natural, adscritos a la Direccion General de Politica Forestal.

- Apoyo de Organismos de Control Autorizados (O.C.A.) y/o de Organismos de Inspeccion Acreditados por EN.A.C. en
las tareas que requieran de equipos o formacion de los que no disponga la Direccion General de Sostenibilidad, cuando
asi se establezca en las disposiciones o autorizaciones aplicables a la actividad.

La Direccion General de Sostenibilidad fomentara la coordinacion de las tareas de inspeccion de este Plan con las tareas de
inspeccion del Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA) de la Direccion General de la Guardia Civil, y con las
tareas de inspeccion de las distintas Confederaciones Hidrograficas que tienen competencias en la Comunidad Autonoma de
Extremadura. Dicha coordinacion también se llevara a cabo con las autoridades ambientales del Gobierno de Portugal en
materia de control del transporte fronterizo de residuos, que ya se ha iniciado, previéndose su continuidad en los proximos
afios. Asimismo, podra fomentar, en funcion de la disponibilidad de medios humanos, la participacion en proyectos de la Red
de Inspeccion Ambiental (REDIA) encaminados a la mejora y homogenizacion de criterios de la labor de inspeccion.

9. FUNCIONES DEL PERSONAL DE VIGILANCIA E INSPECCION

El personal que realiza actuaciones de vigilancia e inspeccion en el ejercicio de su actividad, realizara principalmente las
siguientes funciones:

- Comprobar el cumplimiento de los condicionados ambientales reflejados en la normativa ambiental y en los instrumentos
de prevencion ambiental aplicados a los distintos proyectos y actividades, y detectar actuaciones no autorizadas ni

evaluadas pese a estar obligadas a ello por la legislacion vigente.

- Vigilar el impacto ambiental de las instalaciones controladas y en aquellos casos en que sea necesario, realizar
inspecciones adicionales o aplicar medidas para hacer cumplir la legislacion.

- Realizar la actuacion administrativa que se deriva del acto de la inspeccion y de la toma de decision favorable o
desfavorable de la misma y sus consecuencias en el expediente, haciendo las propuestas que se estimen oportunas.

- Informar, formar y educar ambientalmente a los titulares de las instalaciones, explicindoles sus obligaciones, resolviendo
dudas y orientando sobre las medidas de control.

- Valorar la eficacia de los requisitos impuestos en las autorizaciones en base a la experiencia adquirida en el trabajo de
campo, proponiendo las mejoras o modificaciones precisas en las citadas autorizaciones.

10. CLASIFICACION DE LAS INSPECCIONES

La inspeccion ambiental es una actividad que contempla las siguientes actuaciones:
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- Comprobar si las instalaciones controladas cumplen los requisitos medioambientales pertinentes establecidos en la
legislacion e impulsar dicho cumplimiento.

- Vigilar el impacto ambiental de las instalaciones controladas, con objeto de determinar si es necesario realizar mas
inspecciones o aplicar medidas para garantizar el cumplimiento de la legislacion.

- Realizar las actividades necesarias para estos propositos:

Visitar las instalaciones.
Supervision del cumplimiento de las normas de calidad ambiental.
Consideracion y verificacion de las actividades de autocontrol realizadas por entidades explotadoras de
instalaciones controladas o en su nombre.

o Verificacion del cumplimiento de los condicionantes emanados de las evaluaciones ambientales y de la ejecucion
de los programas de vigilancia ambiental.
Evaluacion de las actividades y operaciones realizadas en la instalacion controlada.
Control de los locales y los equipos pertinentes, y de la idoneidad de la gestion medioambiental de las instalaciones.
Control de los registros pertinentes en poder de las entidades explotadoras de las instalaciones controladas.

En base a lo indicado anteriormente las inspecciones pueden clasificarse del siguiente modo:

- Inspecciones ambientales sistematicas o programadas. Son las realizadas como parte de un programa de
inspecciones previsto y tienen por objeto la revision periodica del cumplimiento medioambiental de instalaciones y
actividades controladas.

- Inspecciones ambientales no sistematicas o no programadas. En funcion de la demanda se llevaran a cabo
inspecciones medioambientales no sistematicas por cualquiera de los siguientes motivos,

a) Investigacion de denuncias graves sobre aspectos ambientales.

b) Investigacion de accidentes graves con consecuencias ambientales, incidentes ambientales o casos de incumplimiento
de las normas, incluidas las detectadas en el seguimiento.

¢) Concesion, modificacion de autorizaciones, clausura de actividades e instalaciones y revisiones de autorizaciones.

El alcance de las inspecciones ambientales no programadas puede ser variable; en muchos casos seran parciales, referidas
al aspecto ambiental concreto que motiva el desarrollo de la inspeccion.

Como definicion de inspeccion se empleara la establecida en la Directiva de Emisiones Industriales, por lo tanto, se considerara
inspeccion tanto la visita de inspeccion al emplazamiento de la actividad o proyecto como la revision de documentacion
relativa a dicha actividad o proyecto realizada en una oficina.

En las inspecciones de tipo documental se contempla la comprobacion de informes y memorias anuales que les puedan ser
exigidas a las instalaciones o actividades incluidas en el alcance de la legislacion competencia de la Direccion General de
Sostenibilidad. Asi mismo, también se contempla la revision tanto de autocontroles como de controles periodicos que realizan
las entidades colaboradoras de la administracion.

Con cardcter previo a cada una de las inspecciones in situ sistematicas, se realizard la correspondiente inspeccion documental.
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I1. CRITERIOS DE SELECCION DE INSPECCIONES

Puesto que los recursos materiales y personales disponibles en la Direccion General de Sostenibilidad son limitados, no resulta
posible inspeccionar anualmente todas las instalaciones existentes, por lo que se hace necesario establecer unos criterios para
la seleccion de aquellas actividades que van a ser inspeccionadas.

En caso de inspecciones sistematicas o programadas de instalaciones sujetas a autorizacion ambiental integrada, tal y como
establece el articulo 23 del Reglamento de Emisiones Industriales, el periodo entre visitas in situ a las instalaciones se basara
en una evaluacion de riesgos de las instalaciones correspondientes.

Estas evaluaciones de riesgos tendra en cuenta el impacto potencial y real de las instalaciones, el historial de cumplimiento de
las condiciones de la autorizacion y la participacion del titular en un sistema de gestion y auditoria ambiental; y se realiza de
acuerdo con la propuesta metodoldgica realizada en el seno de la REDIA, que a su vez se ha apoyado en el método IRAM
desarrollado en el proyecto IMPEL Easy Tools, particularizada mediante la experiencia obtenida en el desarrollo de la labor
inspectora de los Ultimos afios en la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Por otro lado, las inspecciones sistematicas o programadas en materia de traslado transfronterizo de residuos, cumpliran con
el Programa de inspeccion de Traslado Transfronterizo de residuos de la Comunidad Auténoma de Extremadura (2020-2022)
y finalizado el citado periodo se debera efectuar una nueva evaluacion de riesgos siguiendo la metodologia propuesta en
REDIA, al objeto de determinar la periodicidad e instalaciones a inspeccionar.

Para el resto de programas contemplados por el presente plan, las inspecciones sistematicas o programadas se definiran
atendiendo a los siguientes criterios:

[)  Las que poseen un mayor potencial contaminante, relacionado con la cantidad de residuos y su peligrosidad, emisiones
o vertidos que producen (se puede utilizar como indicador indirecto el tamafio de la instalacion).

2)  Las nuevas instalaciones que precisan de autorizacion o inscripcion en registro por parte de la Direccion General de
Sostenibilidad.

3)  Las que se localizan en zonas que presentan problematicas ambientales especificas en agua, aire o suelo, detectadas por
el personal de la Administracion Autonomica con competencias ambientales.

4)  Las que se desarrollen dentro de la Red Natura 2000 o en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura
(RENPEX).

5)  Las que presentan antecedentes de denuncias o incumplimientos de la normativa ambiental.

Con respecto a las inspecciones no sistematicas o no programadas, deben estar orientadas a:

[)  Detectar el origen del hecho y las repercusiones ambientales del mismo, asi como las responsabilidades administrativas
y penales que correspondan.

2)  Aplicar medidas correctoras para disminuir o eliminar, si fuera posible, los efectos negativos en el medio ambiente,
derivados del hecho en cuestion, por parte de la entidad o entidades explotadoras y sus autoridades.

3)  Comprobar el cumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones con caracter previo al inicio de la
actividad.
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12. METODOLOGIA GENERAL DE LAS ACTUACIONES DE INSPECCION

Las inspecciones sistematicas o programadas sobre las instalaciones, en funcion del tipo de actividad pueden tener diferentes
partes, la primera de ellas consistira en realizar un seguimiento de la documentacion que se recibe desde el promotor, como
planes de vigilancia y seguimiento de las obras, en aquellos casos en los que en la autorizacion o informe de la actividad asi lo
contemple.

Por otro lado, se realizaran con una periodicidad determinada, visitas a las instalaciones como parte de las inspecciones
programadas. Las instalaciones en las que van a realizarse visitas deberan ser seleccionadas previamente e incluidas en el
programa de vigilancia ambiental anual. Asimismo, como norma general, se notificard por correo electronico o
telefonicamente al promotor la visita a la instalacion, con un minimo de una semana de antelacion, excepto en aquellos casos
en los que se considere conveniente realizar la visita sin previo aviso.

De toda visita de inspeccion realizada, el funcionario actuante, levantara un acta que, en su caso, describira los hechos que
puedan ser constitutivos de infraccion administrativa y en la que se haran constar las alegaciones que formule el titular o el
responsable de la actividad o proyecto. Estas actas gozaran de presuncion de veracidad y valor probatorio, sin perjuicio de
las demas pruebas que, en defensa de los respectivos intereses, puedan aportar los interesados.

En el caso de las inspecciones del programa de vigilancia de actividades IPPC y en aquellos casos que sea recomendable, segin
las irregularidades detectadas, tras la visita a una actividad o proyecto, se elaborara un informe describiendo los aspectos
tanto positivos como negativos que se hayan detectado, en particular, el cumplimiento del condicionado ambiental para el
proyecto o actividad y las recomendaciones de mejoras precisas.

En caso de detectar una posible infraccion, se pondra en conocimiento de la Asesoria Juridica de la Direccion General de
Sostenibilidad.

En cuanto a las inspecciones no sistematicas o no programadas realizadas con motivo de accidentes, incidentes y denuncias
que se reciban en esta Direccion General, deberan incluir una visita del Agente del Medio Natural o del funcionario
competente por razon de la actividad. Respecto del acta, informe de inspeccion y comunicacion a la Asesoria Juridica se
actuara conforme a lo indicado para inspecciones sistematicas o programadas. Los accidentes o incidentes graves, asi como
los casos de incumplimiento deben investigarse para determinar las causas y las responsabilidades, mitigar o corregir los
impactos ambientales y decidir las medidas que deben tomarse, independientemente de las posibles sanciones.

13. PROGRAMAS DE VIGILANCIA E INSPECCION AMBIENTAL

13.1. Programas anuales de vigilancia e inspeccién ambiental por Areas

La ejecucion del Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad Autonoma
de Extremadura 2021-2027 ha de ser flexible a los cambios, adaptandose a los recursos disponibles y a la experiencia que se
va adquiriendo mediante la implantacion. Por ello el desarrollo del Plan se llevara a cabo a través de programas de vigilancia
anuales que se elaboraran en torno a las diferentes areas que se indican a continuacion:

a)  Programa de vigilancia y control de la produccion, gestion y vertido ilegal de residuos.

Ambito de aplicacion
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En aplicacion de lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, se vigilara,
inspeccionard y controlard el correcto cumplimiento de lo previsto en esta Ley y en sus normas de desarrollo,
especialmente la eliminacion ilegal de residuos y se prestara especial atencion en dicho programa al vertido ilegal de
residuos de construccion y demolicion.

b)  Programa de vigilancia y control del traslado transfronterizo de residuos.

Ambito de aplicacion

- Se dirigira especialmente a controlar e inspeccionar los traslados de residuos entre la Comunidad Autonoma de
Extremadura y los paises pertenecientes a la Union Europea, con base en el reparto competencial establecido por
el articulo 12 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en el que se establece que
corresponde a las Comunidades Autonomas autorizar los traslados de residuos desde o hacia paises pertenecientes
a la Union Europea, y ejercer las funciones de inspeccion y sancion derivadas del citado régimen de traslados.

¢)  Programa de vigilancia e inspeccion ambiental de proyectos, planes y programas sometidos a
evaluacién ambiental.

Ambito de aplicacion

- Estaran incluidas en este programa de vigilancia ambiental aquellas instalaciones, actividades, planes y programas
objeto de evaluacion ambiental en base a la Ley 6/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura

d)  Programa de vigilancia e inspeccion ambiental de instalaciones objeto de autorizacion ambiental
integrada

Ambito de aplicacién
- Instalaciones autorizadas en base al Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

e)  Programa de vigilancia e inspeccion ambiental de instalaciones objeto de autorizacion ambiental
unificada

Ambito de aplicacion

- Seincluyen en este programa las inspecciones ambientales a instalaciones sujetas a autorizacion ambiental unificada,
en virtud de lo dispuesto en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. Seran en su mayoria inspecciones no sistematicas, asi como aquellas que, por razon de su interés desde
el punto de vista de control ambiental, se considere conveniente incluir como inspecciones sistematicas en los
pertinentes programas de vigilancia anuales.

f)  Programa de vigilancia radiologica ambiental

Ambito de aplicacion
En cumplimiento de lo previsto en los articulos 112y |13 de la Ley 6/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental
de la Comunidad Autdnoma de Extremadura, se dispone de una Red Automatica de Vigilancia Radiologica Ambiental
que ha sido disefiada con el objetivo de controlar y vigilar en tiempo real los parimetros radiologicos en aire y
aguas, en el ecosistema del emplazamiento de la instalacion nuclear existente en Extremadura, asi como de otras
zonas de la region.
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g)  Programa de vigilancia de la calidad del aire. Protocolo de ozono troposférico.

Ambito de aplicacion

- Se incluyen en este programa la vigilancia en continuo de la calidad del aire en Extremadura, conforme a lo
establecido en el capitulo VI, en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.
Igualmente dicha vigilancia y en consonancia con lo dispuesto en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a
la mejora de la calidad del aire, de dicha vigilancia en continuo se derivara la activacion en su caso del Protocolo de
proteccion a la poblacion por altos niveles de ozono troposférico.

h)  Programa de vigilancia e inspeccion ambiental de suelos contaminados
Ambito de aplicacion

- Actividades potencialmente contaminantes del suelo incluidas en la Ley 22/201 1, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados y Decreto 49/2015, de 30 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los suelos contaminados en
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

13.2. Contenido minimo de los programas de vigilancia e inspeccién ambiental

Cada uno de los programas de vigilancia e inspeccion ambiental enumerados en el punto anterior debera contemplar como
referencia, la siguiente informacion:

[ Introduccion
a.  Principal normativa aplicable — modificaciones/nueva legislacion desde la aprobacion del Plan.
b. Recursos disponibles para su ejecucion.
¢.  Evaluacion de los problemas medioambientales mas importantes relacionados con el programa.
d.  Registro de instalaciones incluidas en el programa.

2. Memoria de actuaciones del afio anterior

a.  Andlisis cuantitativo: n° de inspecciones realizadas con respecto a las programadas/ % inspecciones
rutinarias — no rutinarias/ %cumplimiento de lo establecido por el programa/s anteriores.

b.  Andlisis cualitativo: anlisis del grado de cumplimiento de los condicionantes ambientales, de los principales
incumplimientos y desviaciones detectadas, y destino dado a los expedientes.

¢.  Propuesta de mejoras para el siguiente periodo de programacion, incluidas las necesidades de formacion,
material, equipamiento, etc.

3. Objetivos del programa de inspeccion
4. Actuaciones de inspeccion. Prevision anual con indicacion de los criterios para la seleccion de las inspecciones.
a.  Inspecciones sistematicas o programadas. Subprogramas y campafias de inspeccion: tienen por objeto la
revision periodica del cumplimiento ambiental de instalaciones y actividades controladas.

b. Inspecciones no sistematicas o no programadas: realizadas con motivo de accidentes, incidentes y
denuncias, y por tanto no recogidas expresamente en el programa de inspeccion anual.
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5. Actuaciones de cooperacion entre las diferentes autoridades responsables de la inspeccion.

Los programas anuales de vigilancia e inspeccion ambiental por Areas seran publicados en la pagina web de la
Direccion General de Sostenibilidad.

14. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
14.1. Memoria anual

El seguimiento y evaluacion del presente Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y Calidad Ambiental de la
Comunidad Autonoma de Extremadura 2021-2027 y de los programas de vigilancia ambiental que lo desarrollen se realizara
mediante una memoria anual, que sera el principal medio para evaluar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y
la eficacia de las actuaciones de vigilancia e inspeccion realizadas mediante la elaboracion de determinados ratios a partir de
las inspecciones medioambientales realizadas en el periodo correspondiente a cada uno de los programas anuales de
inspeccion. Por tanto, la memoria anual constituird el medio para la mejora continua.

La memoria anual se aprobara mediante su publicacion en el programa de vigilancia e inspeccion ambiental correspondiente
al afio siguiente al del programa al que se hace referencia, y en ella se tendran en cuenta los resultados obtenidos en las
actuaciones de vigilancia e inspeccion realizadas.

Las conclusiones nos permitiran conocer si hemos logrado cumplir con los objetivos de los programas anuales, tanto
cualitativos como cuantitativos, y detectar los problemas que se hayan presentado durante su desarrollo, con el Gnico objetivo
de mejorar la actuacion inspectora en el futuro.

14.2. Revision del Plan de Vigilancia e Inspeccién en materia de Prevencion y Calidad Ambiental

La vigencia del presente Plan de Vigilancia e Inspeccion en materia de Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura abarca el periodo comprendido entre 2021 y 2027. La revision del mismo se hara de oficio en el
caso de que se produzca un cambio significativo en la normativa que sirve de base al Plan o en las condiciones basicas de
ejecucion.

Los cambios que no sean considerados de entidad suficiente para justificar la revision del plan, se iran incorporando en
los programas anuales correspondientes, contemplados para el desarrollo del plan.
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